ACCION COACTIVA: CREDITOS EN TEMAS DE CONTRATACION PUBLICA.
-INTERVENCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO-

OF. PGE. N°: 04541 de 28-10-2011
CONSULTANTE: Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.
CONSULTA:

“:Si es conforme a Derecho que el Ministerio, a fin de hacer efectivos sus
créditos a su favor en temas de contrataciéon publica, requiera la intervencion
de la Contraloria General del Estado, para el ejercicio de la accién coactiva?”

PRONUNCIAMIENTO:

No es juridicamente procedente que el Ministerio de Transporte y Obras
Puablicas, haga efectivos los créditos a su favor, en temas de contratacion
publica, mediante accion coactiva, ni que requiera para tal efecto la
intervencion de la Contraloria General del Estado. Los valores que los
contratistas adeudaren o deban devolver a ese Ministerio, por cualquier
concepto relacionado con contratos suscritos al amparo de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica, se deberan determinar y liquidar
por esa Secretaria de estado de conformidad con el articulo 125 del
Reglamento General de esa Ley. De ser el caso, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, podra requerir la ejecucion de garantias que se rinden de
conformidad con el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica. En caso de controversia, se observaran las clausulas
especificas que contengan los contratos; y, de ser necesario plantear acciones
judiciales en contra del contratista, para el reclamo de valores que deba
restituir, sus intereses y los respectivos dafios y perjuicios, a los que se refiere
el articulo 125 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Pablica, el Ministerio solicitara a este Organismo la
delegacion que prevé el inciso sexto del articulo 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado y coordinari la defensa con la Direccion
Nacional de Patrocinio.

BIENES INMUEBLES: TRANSFERENCIA ENTRE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.
- DONACION-

OF. PGE. N°: 04414 de 21-10-2011

CONSULTANTE: Consejo Provincial de Cotopaxi.

CONSULTA:

“sProcede o no la transferencia del inmueble de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi especificamente de la
parte donde se encuentra construido y por ende el coliseo de deportes a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, y cual

seria la figura juridica a emplearse para viabilizar la misma?”

PRONUNCIAMIENTO:



En virtud de lo dispuesto en los articulos 124 y 125 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el acuerdo de
transferencia de los bienes de uso piiblico contemplados en el articulo 417 de
dicho Cédigo Organico, debera considerar la efectividlad administrativa y
financiera de las juntas Parroquiales, cuyas competencias administrativas
deberan ser asumidas de manera progresiva conforme lo determine el Consejo
Nacional de Competencias; asi como también, el procedimiento de
fortalecimiento institucional y transferencia de competencias a los gobiernos
autonomos descentralizados, previstos en los articulo 151, 154 y siguientes
del referido Cédigo Organico.

A fin de perfeccionar la correspondiente transferencia de los bienes inmuebles
en los que funciona la Junta Parroquial de Panzaleo y el coliseo de deportes,
se debera considerar que conforme dispone el inciso segundo del articulo 57
del “Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Puablico’!, la transferencia de bienes entre distintas
entidades, se rige por las normas del Titulo XIII del Libro III del Codigo Civil,
relativo a la donacién.

BIENES MUNICIPALES: ADJUDICACION DEL EXCEDENTE O DIFERENCIA
DE AREA A PROPIETARIO DE LOTE.

OF. PGE. N°: 04424 de 21-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Pillaro.
CONSULTA:

“¢Como debe aplicarse el dltimo inciso del Art. 481 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion?”

PRONUNCIAMIENTO:

Los excedentes a los que se refiere el articulo 481 del COOTAD, constituyen
bienes municipales y por tanto su transferencia se debe efectuar por parte de la
municipalidad en la forma dispuesta por el inciso final de dicha norma, que prevé
que se debe adjudicar el excedente al propietario del lote que ha sido mal medido,
cobrandole el precio del mercado, lo que constituye una venta, que debera ser
instrumentada en escritura piblica que posteriormente debera ser inscrita en el
Registro de la Propiedad, de conformidad con los articulos 1740 y 702 del Codigo
Civil, respectivamente.

CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA: PROCESO ELECCIONARIO A
MIEMBROS DEL DIRECTORIO.

-LICENCIA PARA PARTICIPAR LOS SERVIDORES DE LOS NUCLEOS
PROVINCIALES-

OF. PGE. N°: 04266 de 20-10-2011




CONSULTANTE: Casa de la Cultura Ecuatoriana.
CONSULTAS:

1.- “Los servidores publicos, que en su calidad de Miembros de la Casa de la
Cultura, se postulen como candidatos al Directorio de un nicleo provincial,
deben solicitar licencia para participar en el proceso eleccionario del niicleo y
en caso de ser elegidos deben solicitar licencla para participar en las sesiones
del Directorio del Niicleo?”

2.- “Es procedente que los servidores piablicos que laboran en la Casa de la
Cultura o en sus Nucleos Provinciales puedan participar como candidatos al
directorio de un nicleo provincial y por lo tanto, en caso de ser elegidos
pueden ser parte del Directorio de la institucion para la cual prestan sus
servicios?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Los servidores publicos que tengan la calidad de miembros de la Casa de la Cultura
y pertenezcan a otras instituciones, y se postulen como candidatos a Directorio de un
Nucleo Provincial, pueden participar como candidatos y en caso de ser elegidos,
intervenir en las sesiones del Directorio del Nucleo, sin necesidad de solicitar licencia,
siempre gue las labores se redlicen fuera de su horario de trabgjo y sin que puedan
percibir ingresos por concepto de dietas por las sesiones a las que asistan, conforme lo
disponen los articulos 24 letrab) y 117 de la Ley Organica del Servicio Publico.

En caso de que la participacion como candidatos y miembros del Directorio (de ser
elegidos), interfiera con el horario de trabgjo en las entidades a las que pertenezcan,
deberan solicitar licencia sin remuneracion, en base a la norma contenida en € articulo
28 letrad) dela LOSEP, sin peijuicio del caracter facultativo de lareferidalicencia, que
permita ala autoridad nominadora conceder o no la misma.

2.- De conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Piblico,
son deberes de los servidores piblicos, cumplir y respetar las ordenes
legitimas de los superiores jerarquicos, se concluye que los servidores publicos
que laboran en la Casa de la Cultura o Nicleos Provinciales, no pueden
participar como candidatos y en caso de ser elegidos, integrar el Directorio de
un Nacleo Provincial, por su condicion de servidores publicos bajo
dependencia y relacion jerarquica con el Directorio de la Casa de la Cultura a
la cual pertenecen y prestan sus servicios.

COMPANIAS: PERSONAS JURIDICAS SUJETAS A PRESENTAR
CERTIFICACION DE OBLIGACIONES CON EL IESS.
OF. PGE. N°: 04112 de 07-10-2011
CONSULTANTE: Superintendencia de Compaiias.

CONSULTA:



“:Debe la Superintendencia de Compaiiias aplicar el criterio de la
Procuraduria General del Estado contenido en el oficio No. 24183, de 22 de
mayo de 2002, el mismo que indica que aquellas personas juridicas sujetas
al control de la Superintendencia de Compaiias que no sean contratistas
de obras publicas no estin obligadas a presentar el certificado de
cumplimiento de obligaciones patronales con el IESS, o debe la Institucion
requerir de todas las compaiiias para la aprobacion de reformas
estatutarias, incrementos de capital, revalorizacion de activos y estados
financieros, la certificacion que acredite estar al dia en el cumplimiento de
todas las obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
como lo indica el articulo 87 de la Ley de Seguridad Social?.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad al articulo 87 de la Ley de Seguridad Social, las empresas
que mantengan contratos de obras piblicas con organismos y entidades
del sector piblico, previo al pago de planillas por trabajos ejecutados,
deben presentar el certificado de cumplimiento de obligaciones de sus
empleados y trabajadores con el IESS, se concluye que, en los casos de
aprobacion de reformas estatutarias, incrementos de capital, revalorizacion
de activos, balances y estados financieros de las compaiias sujetas al
control de la Superintendencia de Compaiias, deberan presentar el
certificado de cumplimiento de sus obligaciones con el IESS, siempre y
cuando sean contratistas de obras piublicas.

Se debera tener en cuenta que de conformidad con los articulos 19 y 72 de
la Ley de Seguridad Social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es
el ente administrador de la afiliacion y recaudacion de los aportes
obligatorios, personal y patronal de los empleados y trabajadores al IESS; y
ademas, tiene facultades para ejercer la accion coactiva por
responsabilidad patronal contra el empleador en mora, conforme al
articulo 95 de la referida Ley.

CONTRATOS DE COMPRA-VENTA DE COMBUSTIBLES: ESTINCION DE
OBLIGACIONES DE CAPITAL E INTERESES.
- PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR VIGENTE AL TIEMPO DE SU
EXPEDICION-

OF. PGE. N°: 04122 de 10-10-2011
CONSULTANTE: Ministerio de Defensa Nacional.
CONSULTAS:

1.- “Es procedente que las FFAA, representadas por el Ministerio de
Defensa Nacional y la empresa PETROECUADOR EP, procedan a
extinguir las obligaciones de capital e intereses derivadas de los
contratos de compraventa de combustible, a través del mecanismo de
condonacion de deuda que prevé el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; obviamente previa la suscripcion del convenio a que



se refiere el Art. 172 ibidem y conforme a la normativa o instrucciones
que el ente rector de las finanzas pablicas emita para tal efecto?”

2.- “cEl criterio del Procurador General del Estado consignado en el ano
de 1992, mediante oficio No. 19749 de 3 de septiembre de 1992, por
estar sustentado en normas inaplicables a la materia y que actualmente
estan derogadas, puede continuar sirviendo de sustento para el cobro
de intereses en el caso de mora en los contratos de compraventa de
combustible?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1- Es procedente que las Fuerzas Armadas, representadas por el
Ministerio de Defensa Nacional y la empresa PETROECUADOR EP,
extingan las obligaciones de capital e intereses derivadas de los
contratos de compraventa de combustible, de conformidad con el
articulo 172 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas,
siempre que el Ministerio de Finanzas, ente rector de las finanzas
publicas, establezca que entre las dos entidades del Estado pueden
extinguirse tales obligaciones por condonacion de la deuda, en cuyo
caso les conminara para que en un plazo determinado suscriban
obligatoriamente un convenio de extincion de obligaciones, debiendo
cumplir el procedimiento previsto en las Normas Técnicas del Sistema
de Extincion de Deudas Publicas, expedidas mediante Acuerdo No.
169, publicado en el Registro Oficial No. 244 de 27 de julio de 2010 y
convalidadas mediante Acuerdo No. 283, publicado en el Registro
Oficial No. 372 de 27 de enero de 2011 y demas instrucciones que el
ente rector de las finanzas publicas emita para tal efecto.

El presente pronunciamiento se circunscribe al inteligenciamiento de
normas juridicas, siendo responsabilidad del Ministerio de Finanzas,
como ente rector de las finanzas puablicas, establecer la posibilidad de
que puedan extinguirse las obligaciones existentes entre las Fuerzas
Armadas, representadas por el Ministerio de Defensa Nacional y la
empresa PETROECUADOR EP, asi como determinar el mecanismo de
extincion de deudas aplicable a cada caso y el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos particulares.

2.- Los pronunciamientos que expide el Procurador General del Estado,
se motivan en las normas vigentes al tiempo de su expedicion y son
aplicables a los casos especificos sobre los que trata la respectiva
consulta.

En virtud de que su segunda consulta no esta referida a la inteligencia
o aplicacion de normas juridicas, la Procuraduria General del Estado,
se abstiene de emitir pronunciamiento.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS: EXONERACION A FAVOR DE
PERSONAS DISCAPACITADAS, ADULTOS MAYORES Y DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.



OF. PGE. N°: 04121 de 10-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Gualaquiza.

CONSULTAS:

1.- ¢Es procedente que el Gobierno Municipal de Gualaquiza, mediante
ordenanza regule la exoneraciéon del pago por contribuciones especiales de
mejoras, hasta en un 50% a todos los beneficiarios de la obra publica?”

2.- ¢Es procedente que el Gobierno Municipal de Gualaquiza, mediante
ordenanza regule la exoneracion del pago por contribuciones especiales de
mejoras, en el 100% a favor de las personas discapacitadas, adultos mayores,
personas de escasos recursos economicos e instituciones publicas?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El Gobierno Municipal de Gualaquiza, mediante ordenanza, puede regular
la exoneracion del pago por contribuciones especiales de mejoras a los
beneficiarios de la obra piblica en ese canton, en consideracion a la situacion
social y econémica de los contribuyentes, cuyas exenciones o exoneraciones
seran de cargo de esa Municipalidad y deberan cuantificarse y anexarse en la
proforma presupuestaria correspondiente.

La conveniencia de la exoneracion de la contribucion especial de mejoras a
todos los beneficiarios de la obra publica, estando dentro de los parametros
sefialados en el articulo 569 del COOTAD, es de responsabilidad el Concejo
Municipal de Gualaquiza.

2.- Sera de responsabilidad del Gobierno Municipal de Gualaquiza, determinar
la situacion de cada grupo que sean beneficiarios de la disminucion o
exoneracion de las contribuciones especiales de mejora, asi como la
determinacion de los porcentajes de disminucion aplicables a cada caso.

CUERPO DE BOMBEROS: ‘TASAS POR PERMISO DE FUNCIONAMIENTO
- EXONERACION A LOS ARTESANOS CALIFICADOS-
OF. PGE. N°: 04034 de 03-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Gualaquiza.
CONSULTAS:
1.- “Es procedente que el Cuerpo de Bomberos cobre valores en funcion del
capital en giro, para la concesion de permisos de funcionamiento, bajo la
denominacion de “Tasa por permiso de funcionamiento?”
2.- “Los sefores artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de

Defensa del Artesano, estin exentos del pago por permisos de funcionamiento
que otorga el Cuerpo de Bomberos™



3.- “¢Es procedente que el Cuerpo de Bomberos cobre tasas de manera
anticipada, bajo el argumento que se prestara sus servicios el momento que lo
requieran las personas (apagar incendios, auxilios, etc)?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El articulo 35 de la Ley de Defensa contra Incendios asi como el
Reglamento de aplicacion de dicha disposicion no contemplan al capital en
giro como referente para la concesion de permisos de funcionamiento se
concluye que es improcedente que el Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza
cobre valores en funcion del capital en giro, para la concesion de permisos de
funcionamiento, bajo la denominacion de “Tasa por permiso de
funcionamiento.

2.- Los senores artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano y registrados en el Ministerio de Relaciones Laborales, en
los términos del articulo 2 letra b) de la Ley de Defensa del Artesano, estan
exentos del pago por permisos de funcionamiento que otorga el Cuerpo de
Bomberos, conforme lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 9 de la Ley de
Fomento Artesanal, en concordancia con el inciso final del articulo 17 de la
Ley de Defensa del Artesano.

3.- el articulo 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios, en concordancia con
el articulo 11 del Reglamento de Aplicacion a los Arts. 32 y 35 de la Ley de
Defensa contra Incendios, en atencion a su consulta se concluye que el
Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza se halla facultado para cobrar tasas por
servicios.

DERECHOS MINEROS: OTORGAMIENTO, ADMINISTRACION y
ESTINCION.
- RELACION JERARQUICA DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO-

OF. PGE. N°: 04033 de 03-10-2011
CONSULTANTE: Agencia de Regulacion y Control Minero.

CONSULTAS:

1.- “La Ley de Mineria crea la Agencia de Regulacion y Control Minero
como institucion de derecho publico, con un Directorio, personeria
juridica, autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio Sectorial. ¢Al ser ARCOM una
entidad Auténoma y Adscrita, cual es la relacion jerarquica del Director
Ejecutivo con las autoridades del Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables?”

2.- “El Ministerio Sectorial (Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables) es el competente de conformidad a la Ley de Mineria,
Articulo 7, literal j. para ‘Otorgar, administrar y extinguir derechos



mineros’. ¢Debe la ARCOM, como nueva institucion minera asumir la
competencia para conocer, sustanciar y resolver las apelaciones por
extincion de derechos mineros presentadas para ante la ex Direccion
Nacional de Mineria?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Mineria, el cual
dispone que la Agencia de Regulacion y Control Minero esta conformada
por un Directorio, a quien le corresponde nombrar al Director Ejecutivo,
establecer su estructura administrativa y financiera y las atribuciones
de sus funcionarios, se concluye que el Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control Minero depende jerarquicamente del Directorio
de dicha Agencia; en tanto que el Directorio de dicha Agencia, como
institucion adscrita al Ministerio Sectorial, estd sujeta a las politicas
publicas mineras que ejecute y aplique dicha Cartera de Estado, a
través del Ministro del Ramo, quien es ademas miembro y Presidente
del Directorio de la referida Agencia de Regulacion y Control Minero.

2.- Fundamentado en la letra j) del articulo 7 de la Ley de Mineria, que
establece entre las atribuciones del Ministerio Sectorial, el otorgar,
administrar y extinguir los derechos mineros, el articulo 87 del
Reglamento a la Ley de Mineria, que nos remite al Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva y el articulo 176 y
siguientes de dicho Estatuto, que dispone que las resoluciones y actos
administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran
ser recurridos en apelacion ante los Ministros de Estado, se concluye
que el Ministro de Recursos Naturales no Renovables es el competente
para conocer, sustanciar y resolver las apelaciones derivadas de la
extincion de derechos mineros presentados ante la ex Direccion
Nacional de Mineria, debiendo sujetarse al procedimiento de apelacion
previsto en el indicado Estatuto, sin perjuicio de que la impugnacion
pueda interponerse ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial y la Resolucion de la Corte Nacional de
Justicia, publicada en el Registro Oficial No. 276 de 10 de septiembre
de 2010.

FONDOS DE RESERVA Y RE(‘Z}IMEN SOLIDARIO DE CESANTIA: SERVIDOR
PUBLICO EN COMISION DE SERCIOS SIN REMUNERACION.

OF. PGE. N°: 04292 de 17-10-2011

CONSULTANTE: Consejo Provincial del Guayas.

CONSULTA:

1.- “sProcede pagarles los fondos de reserva a los servidores publicos en

mencion, desde que ingresaron a laborar al Gobierno Provincial del
Guayas, aplicando la Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva y



Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado en concordancia con lo
que dispone el Art. 269 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio
Publico?”

PRONUNCIAMIENTO:

1.- En el caso de servidores que cesen en sus funciones en una institucion
del sector puablico e ingresen el primer dia laborable siguiente a otra
entidad del Estado, no pierden su derecho a continuar percibiendo el fondo
de reserva, aplicando para el efecto la Ley para el Pago Mensual del Fondo
de Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado.

De conformidad con los articulos 99 de la Ley Organica de Servicio Pablico
y 269 inciso segundo de su Reglamento de Aplicacion, se concluye que los
servidores piblicos que se encuentran en comision de servicios sin
remuneracion en una determinada entidad del Estado, tienen derecho a
que la institucion en la que se encuentran prestando sus servicios pague
los fondos de reserva desde que ingresaron a laborar en dicha institucion,
aplicando para el efecto la Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva
y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado.

IMPUESTOS MUNICIPALES DEL 1.5 POR MIL: EXONERACION A LAS
EMPRESAS PALMICULTORAS.

OF. PGE. N°: 04234 de 13-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Puerto Quito.
CONSULTAS:

1.- “:Estan exentas del pago del 1.5 por mil las empresas palmicultoras?”.

2.- “En el caso puntual la Empresa Extractora La Sexta SA, esta exenta del
pago del impuesto municipal del 1.5 por mil?”

3.- “cLa actividad econémica desarrollada por Extractora La Sexta S. A. es
productiva: agropecuaria, industrial o comercial?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con la letra e) del Art. 554 del COOTAD, se concluye
que las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad
agropecuaria estin exoneradas del pago del impuesto del 1.5 por mil,
exclusivamente respecto a los activos totales relacionados directamente
con la actividad agropecuaria.

Este pronunciamiento se limita al analisis de la aplicacion de las normas
legales. En todo caso, a la Procuraduria General del Estado no le compete
decidir sobre una situacion particular, ya que tal resolucion le corresponde
al Municipio como autoridad tributaria, en ejercicio de su facultad
determinadora definida por el articulo 68 del Codigo Tributario, como el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa,



tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho
generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

2.- Respecto del tema materia de su consulta, debo manifestarle que la
Procuraduria General del Estado, no puede decidir sobre la situacion
particular de la EMPRESA EXTRACTORA LA SEXTA S.A., ya que tal
resolucion le corresponde al Municipio del Cantéon Puerto Quito como
autoridad tributaria, en ejercicio de su facultad determinadora definida por
el Art. 68 del Codigo Tributario, como el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo, por lo que me abstengo de
pronunciarme.

3.- El Art. 5 de la Resolucion No. 017 citada prevé: “El Procurador General
del Estado se abstendra de absolver consultas que no cumplan con los
requisitos establecidos en la presente resolucion”. Su consulta no se
enmarca dentro de las disposiciones invocadas, puesto que no se trata de
la inteligencia o aplicacion de una norma juridica, sino de pronunciarme
respecto de la actividad econémica de la empresa “Extractora La Sexta S.
A.”, lo cual no es de mi competencia. Por lo expuesto, me abstengo de
pronunciarme sobre el particular.

JUBILACION: PENSIONISTA JUBILADO DEL ISFFA, REINGRESO
MEDIANTE CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES.

OF. PGE. N°: 04037 de 03-10-2011
CONSULTANTE: Direccion Ejecutiva de la Industria Aeronautica del Ecuador.
CONSULTA:

“:Si tiene derecho o no a recibir el beneficio de la compensacion por jubilacién
establecido en el Art. 81 inciso quinto de la LOSEP y Art. 288 del Reglamento
General a la LOSEP, un servidor publico de mas de 65 afnos de edad, cuando el
mismo luego de haberse retirado como miembro activo de las Fuerzas Armadas y
haberse jubilado ante el ISFFA, este reingresa al sector pablico, especificamente a
la Direccion de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DIAF),
desde el 1 de agosto de 1989, a laborar en calidad de Mecanico de Mantenimiento
de Aeronaves, constando desde su ingreso afiliado al IESS, y que percibe
actualmente la pension jubilar del ISFFA?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que el inciso octavo del articulo 143 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Piablico, determina que los contratos de servicios
ocasionales no generan estabilidad alguna, y ademas, no son sujetos de incentivos
para la jubilaciéon y conforme se desprende del memorando No. 2011 133-ED-12-
O de 27 de junio de 2011 suscrito por el Gerente Administrativo-Financiero DIAF,
el ex servidor seiior Oswaldo Marino Herrera Mena, ha laborado en la Direccion de
Industria Aeronautica desde el 1 de agosto de 1989 al 31 de mayo de 2011, bajo el
régimen contractual de servicios ocasionales, se concluye que el ex servidor
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referido en su consulta, quien siendo pensionista jubilado del ISFFA reingresé a
laborar en esa Institucion en calidad de mecanico de mantenimiento de aeronaves
bajo el régimen de contratos de servicios ocasionales, no tiene derecho a acceder
al beneficio por jubilacion previsto en el articulo 129 de la Ley Organica del
Servicio Piablico.

LICENCIAS: MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL Y REMUNERACION
DEL CONCEJAL SUPLENTE.

OF. PGE. N°: 04052 de 04-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén San Cristébal.
CONSULTAS:

1.- “cLas licencias que concede el Pleno del Concejo Cantonal a los miembros
del o6rgano legislativo, de conformidad al articulo 57, literal s) del COOTAD,
deben ser remuneradas o sin remuneracion?”

2.- “sCuando y en qué casos el Concejo Cantonal o el Alcalde puede llamar a
un Concejal Suplente para que actiite como Principal? Consecuentemente,
ctendria el Concejal Suplente el derecho a percibir la remuneracion mensual
unificada correspondiente por el periodo de su desempefio como Principal?”

3.- “Cuando el Vicealcalde se encuentre encargado del despacho de la Alcaldia
en ausencia del Alcalde titular, c¢tiene derecho a percibir el pago por
subrogacion? Ademas, ¢El Concejal Suplente del Vicealcalde debe ser
pincipalizado, considerando que éste ultimo se encontraria ejerciendo las
funciones de Alcalde encargado?; y consecuentemente, c¢tendria derecho el
Concejal Suplente a percibir la remuneracion mensual unificada
correspondiente por el periodo de su desempefio como Principal?”

4.- “Cuando un Concejal Principal se encuentra encargado del despacho de la
Alcaldia, en razon de que el Alcalde y el Vicealcalde se encuentran fuera de la
ciudad realizando gestiones inherentes a sus cargos, ¢tiene derecho el
Concejal Principal encargado de la Alcaldia al pago por subrogacion? Ademas,
deberia ser principalizado el Suplente del Concejal Principal que desempeiie
las funciones del Alcalde, durante el tiempo del encargo”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Las licencias que confiere el Pleno del Concejo Municipal a los miembros
del 6rgano legislativo, seran con remuneracion, en los casos determinados en
las letras a) a la j) del articulo 27 de la Ley Organica del Servicio Piblico, o sin
remuneracion, segin las previsiones de las letras a) a la e) del articulo 28 de
la Ley Organica del Servicio Pablico, pero en cualquier caso, con autorizacion
del Concejo Municipal, organismo competente para conceder licencia a los
concejales, conforme la letra s) del articulo 57 del COOTAD.

2.- Teniendo en cuenta que el Art. 57 letra s) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, confiere atribuciones
al concejo municipal para conceder licencias a su miembros, cuyo régimen de
licencias con y sin remuneracion se encuentran previstas en los articulos 27 y
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28 de la Ley Organica del Servicio Pablico, con relacion a la primera pregunta
contenida en esta consulta, se concluye que el Concejo Cantonal o el Alcalde
del Municipio de San Cristobal, puede llamar a un Concejal Suplente para que
actiie como principal, cuando la ausencia del concejal se derive de una
licencia con remuneracion, en los casos determinados en las letras a) a la j)
del articulo 27 de la Ley Organica del Servicio Piblico, o de licencia sin
remuneraciéon, segin las previsiones de las letras a) a la e) del articulo 28 de
la Ley Organica del Servicio Pablico; y en cualquier caso, con autorizacion del
Concejo Municipal, organismo competente para conceder licencia a los
concejales, conforme la letra s) del articulo 57 del COOTAD.

En consecuencia, cuando el concejal suplente que se haya principalizado para
reemplazar temporalmente al concejal titular, no tiene derecho a recibir la
remuneracion integra sino unicamente la parte proporcional que le
corresponda por el tiempo que dure el reemplazo, la cual debera ser cancelada
mediante el pago de honorarios, de conformidad con los articulos 108 y 110 de
la LOSEP antes referidos.

3.- En tal virtud, cuando el Vicealcalde subrogue al Alcalde, tiene derecho a
percibir el pago por subrogacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 126 de la Ley Organica del Servicio Pablico que determina que si la
servidora o el servidor debe subrogar en el ejercicio de un puesto del nivel
jerarquico superior, cuyo titular se encuentre legalmente ausente, recibira la
diferencia de la remuneracion mensual unificada que corresponda al
subrogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha de la
subrogacion, sin perjuicio del derecho del titular.

Fundamentado en los articulos 99 y 165 la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, se concluye que, en el caso de que el concejal designado como
Vicealcalde se encuentre ejerciendo las funciones de Alcalde, de conformidad
con las normas analizadas al atender la primera parte de la tercera consulta,
es procedente que el concejal suplente del Vicealcalde que esta actuando como
Alcalde sea principalizado para actuar como concejal, con el consiguiente
derecho a percibir la remuneracion mensual unificada correspondiente por el
periodo de su desempefio como Principal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 108 de la Ley Organica del Servicio Pablico, LOSEP, que prevé que
cuando una persona designada entrare al servicio después del primer dia
habil de dicho mes, el pago de los servidos prestados sera proporcional al
tiempo efectivamente trabajado, en forma de honorarios en relacién con el
tiempo de labor, aplicando el gasto a la partida correspondiente.

4.- De conformidad con el articulo 126 de la Ley Organica del Servicio Piblico
y 270 de su Reglamento que prevén el pago por subrogacion se concluye que
cuando un Concejal Principal se encuentra encargado del despacho de la
Alcaldia, en razon de que el Alcalde y el Vicealcalde se encuentran fuera de la
ciudad realizando gestiones inherentes a sus cargos, dicho Concejal tiene
derecho al pago por subrogacion por todo el tiempo que ésta dure y se debe
contabilizar a partir del primer dia en que cumpla funciones de Alcalde.

En lo que respecta a la segunda parte de su consulta, cuando un Concejal
Principal se encuentra encargado del despacho de la Alcaldia, el Suplente del
Concejal Principal que desempeiie las funciones del Alcalde, deberia ser
principalizado, durante el tiempo que el concejal al que suple ejerza las
funciones de Alcalde. Es de estricta responsabilidad del Concejo Municipal de
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San Cristébal determinar la conveniencia de autorizar de manera simultinea
la ausencia del Alcalde y del Vicealcalde, ‘para realizar gestiones inherentes a
sus cargos”, por lo que esta Procuraduria no se pronuncia al respecto.

LOTE DE TERRENO: SUBDIYISI()N POR SEGUNDA VEZ, APORTACIONES
GLOBALES DE AREAS VERDES Y COMUNALES.

OF. PGE. N°: 04294 de 17-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Loja.
CONSULTA:

“¢Cuando se solicita una nueva subdivision de un lote, resultante de
una subdivision anterior, la cual realiz6 las aportaciones globales de
areas verdes y comunales, es obligatorio volver a solicitar nuevos
aportes de areas verdes y comunales?”

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el Art. 424 del COOTAD, cuando se solicita una
nueva subdivision de un lote de terreno que anteriormente fue
subdividido y por el cual se realizo aportaciones globales de areas
verdes y comunales, cuando el titular del bien es el mismo, no cabe que
el Municipio de Loja vuelva a solicitar nuevos aportes por tal concepto,
por no estar establecida expresamente dicha atribucion en el citado Art.
424 del COOTAD. En todo caso, el Concejo Municipal de Loja, en
aplicacion del numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica, y la letra b) del Art. 55, del COOTAD, que en igual tenor,
disponen como atribucion exclusiva de los gobiernos autonomos
municipales, el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del
cantén, podria analizar la procedencia de redistribuir la contribucion
del porcentaje de areas verdes y comunales realizado en la primera
subdivision, de manera que dichas areas verdes y comunales guarden
la debida proporcionalidad con la segunda subdivision. Para el efecto,
el Municipio de Loja debera reglamentar a través de la ordenanza
respectiva, lo relativo a contribuciones en areas verdes y comunales en
terrenos urbanizados o fraccionados.

MULTAS: CONTRATOS ENTRE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.
OF. PGE. N°: 04358 de 19-10-2011
CONSULTANTE: Empresa Piablica Correos del Ecuador CDE EP.
CONSULTA:

“En la suscripcion de un contrato entre entidades del sector publico,
hasta qué punto es conveniente mantener la multa, considerando que
los recursos son estatales y de materializarse, estas se ejecutarian a un
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presupuesto institucional publico y se consignarian en la cuenta del
presupuesto fiscal”.

PRONUNCIAMIENTO:

En la suscripcion de un contrato entre entidades del sector publico,
sujeto a régimen especial de conformidad con el articulo 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es obligatorio
que se incluya en el contrato una clausula de multas, cuyo valor debera
guardar proporcionalidad con la falta que se sancione, pero que al tenor
del articulo 71 de la citada Ley Organica, se deben determinar “en
relacion directa con el monto del contrato”, a fin de que en el evento en
que excedan el cinco por ciento de dicho valor y se configure la causal
de terminacion unilateral segiin el numeral 3 del articulo 94 de esa Ley
Organica, la entidad contratante determine la conveniencia institucional
de iniciar el respectivo procedimiento tendiente a la terminacion
anticipada del contrato.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS VENCIDAS Y PENDIENTES DE PAGO:
CONDONACION A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES.

OF. PGE. N°: 04561 de 31-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Palora.
CONSULTAS:

1.- “Es procedente la condonacion de las obligaciones tributarias vencidas
y pendientes de pago al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Palora hasta la fecha de la promulgacion de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, adeudadas por el Ministerio de Educacion donde funcionan
establecimientos educacionales”.

2.- “Si la respuesta es afirmativa, se debe exceptuar aquellas obligaciones
que se encuentran en juicios de coactiva iniciados antes de la vigencia de
(1a) referida ley”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En virtud de que la Disposicion Transitoria Trigésima Cuarta de la Ley
Organica de Educacion Intercultural, dispone la condonacion de
obligaciones tributarias de cualquier naturaleza, contenidas en titulos de
crédito, ordenes de cobro, liquidaciones o cualquier acto de determinacion
emitidos por las entidades o dependencias del sector puablico, entre las
cuales se encuentran los gobiernos autonomos descentralizados, que se
encuentren vencidas y pendientes de pago hasta la fecha de promulgacion
de la referida Ley, adeudados por la Autoridad Nacional de Educacién,
relativos a los inmuebles de los establecimientos educativos fiscales y
fiscomisionales, se concluye que es procedente que el Gobierno Autéonomo
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Descentralizado Municipal de Palora condone las obligaciones tributarias
(impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejora) vencidas y
pendientes de pago, adeudadas por la Autoridad Nacional de Educacién,
en relacion a los inmuebles ubicados en ese canton, donde funcionen
establecimientos fiscales o fiscomisionales dedicados a la educacion en los
niveles, inicial, basico y bachillerato.

2.- De conformidad a la Disposicion Transitoria Trigésima Cuarta de la Ley
Organica de Educacion Intercultural se condonan las obligaciones
tributarias de cualquier naturaleza, contenidas en titulos de crédito,
ordenes de cobro, liquidaciones o cualquier otro acto de determinacion
emitidos por las entidades o dependencias del sector puablico, entre las
cuales se encuentran los gobiernos autonomos descentralizados, que se
encuentren vencidas y pendientes de pago hasta la promulgacion de la
referida Ley, adeudados por la Autoridad Nacional de Educacion, relativos
a los inmuebles de 1los establecimientos educativos fiscales y
fiscomisionales, por lo que se extingue la obligacion que generd la acciéon
coactiva; y por tanto, terminan los juicios coactivos derivados de tales
obligaciones.

RECURSOS PUBLICOS: INVERSIONES DENTRO DEL SISTEMA
FINANCIERO ADMINISTRADOS POR FIDEICOMISOS MERCANTILES.
-DETERMINACION DE TASAS DE INTERES-

OF. PGE. N°: 04515 de 27-10-2011

CONSULTANTE: Empresa Cantonal de Agua y Alcantarillado de Guayaquil
(ECAPAG).

CONSULTAS:

1.- “De acuerdo a la disposicion determinada en la Constituciéon Politica de la
Repiiblica del Ecuador y la Resolucion del Banco Central del Ecuador, que trata
sobre las inversiones financieras del sector piiblico, los recursos publicos deben
manejarse e invertirse en el sistema financiero puablico, ¢Qué régimen debe
aplicarse para los recursos que estin siendo administrados en fideicomisos
mercantiles de administracion e inversion que constituyen un patrimonio
autonomo y que fueron celebrados antes de la entrada en vigencia de la actual
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y de las Disposiciones del Banco Central
del Ecuador respecto a las inversiones del sector publico?

2.- ¢Qué régimen de tasas debe aplicarse para las inversiones que se realicen
dentro de la administracion de los fideicomisos mercantiles constituidos con
anterioridad a la Constitucion vigente?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el articulo 299 de la vigente Constitucién de la Repiblica,
que dispone que los recursos publicos se deben manejar en la banca puablica, los
recursos publicos que estin siendo administrados en fideicomisos mercantiles de
administracion e inversion que fueron celebrados antes de la vigencia de la actual
Constitucion de la Republica, se deben manejar a través de la banca piublica
conforme dispone la vigente norma constitucional. En consecuencia, la ECAPAG
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debera observar la norma contenida en el articulo 299 de la vigente Constitucion
de la Republica, sobre inversion de recursos publicos, para efectos de conferir a
su vez, las instrucciones a las fiduciarias.

2.- En atencion a los términos de su segunda pregunta se concluye que el régimen
de tasas de interés a aplicar para las inversiones de recursos piblicos que se
realicen por los fideicomisos mercantiles de administracion, es el determinado por
el Directorio del Banco Central del Ecuador.

REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD: REGIMEN DISCIPLINARIO,
QUEJAS, SANCIONES Y COMPETENCIAS.

OF. PGE. N°: 04389 de 20-10-2011
CONSULTANTE: Direccién Nacional de Registro de Datos Puablicos.
CONSULTAS:

1.- “:De conformidad al articulo 16 de la Ley de Registro, las municipalidades
del pais, deben receptar los procesos de quejas contra los Registradores de la
Propiedad, pendientes de resolucion, remitidos por el Consejo de la Judicatura
y continuar dichos tramites para sancionarlos, si el caso asi lo amerita?”

2.- “cLas Municipalidades son directamente responsables de receptar y
tramitar las quejas que se presenten contra los Registradores de la Propiedad
e imponer las sanciones que correspondan conforme constan en el articulo 16
de la Ley de Registro, no sin antes solicitar un informe previo a la resolucion, a
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, atendiendo a la
concurrencia de facultades impuesta en el articulo 265 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador y el articulo 142 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En tal virtud, no es facultad de esta Procuraduria determinar a qué
autoridad le compete atender las quejas contra los Registradores de la
Propiedad que se encontraban pendientes antes de la promulgacion de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por lo que corresponde a
la Asamblea Nacional efectuar la interpretacion legal pertinente, en ejercicio de
la atribucién que le otorga el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica; o, a la Corte Constitucional realizar la interpretacion de las normas
constitucionales, en virtud de lo dispuesto en 1los articulos 429 y 436
numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica.

2.- Teniendo en cuenta que conforme a los articulos 19 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos y 142 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Registro de la
Propiedad es administrado por el Municipio de cada cantén, se concluye que
las Municipalidades son las entidades directamente responsables de receptar y
tramitar las quejas que se presenten en contra de los Registradores de la
Propiedad tal como lo prevé el articulo 16 de la Ley de Registro e imponer las
sanciones que correspondan conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley Organica del Servicio Pablico antes referido.
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SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES: INHABILIDADES PARA
CONTRATAR.

OF. PGE. N°: 04111 de 07-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Pujili.
CONSULTA:

“2Si los parientes comprendidos dentro del segundo grado de afinidad y cuarto
grado de consanguinidad de los servidores piblicos municipales y cuerpo
legislativo municipal pueden celebrar contratos con la institucion municipal?”

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme o sefidla el Art. 24 letra j) de la LOSEP, que prohibe a los servidores
publicos suscribir contratos con el Estado en su beneficio, o de sus parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
en atencion a su consulta, se concluye que no es procedente que los
servidores piblicos municipales y cuerpo legislativo municipal suscriban
contratos con la Municipalidad de Pujili, en beneficio propio o que beneficien a
sus parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad y el incurrir en dicha prohibicion acarrea la destitucion
del servidor, de conformidad con lo previsto en la letra j) del Art. 48 de la Ley
Organica del Servicio Piblico. Ademas de las inhabilidades previstas en el Art.
63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, conforme
lo prescrito en el Art. 111 de su Reglamento General, no podran celebrar
contratos con la Municipalidad de Pujili, los conyuges o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los concejales
municipales; asi como las personas juridicas en las que sean socios,
accionistas o directivos, los funcionarios, servidores o dignatarios municipales
que estan inhabilitados de forma general o especial, o sus conyuges.

TASAS POR EL USO DEL SUELO: ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS.
OF. PGE. N°: 04321 de 18-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Canté6n Cuyabeno.
CONSULTA:

“El GAD Municipal de Cuyabeno, en uso de las atribuciones que le
confiere el Art. 264 de la Constitucion de la Repiblica, numeral 2; en
concordancia con los Arts. 55, literal b) y 567, inciso segundo del
COOTAD, y demas leyes y reglamentos de la Republica, ¢puede aplicar
la presente ‘Ordenanza que reglamenta las tasas por el uso del suelo en
las actividades hidrocarburiferas”, sin permitir o dar lugar a recursos
legales que impidan su aplicacion?”

PRONUNCIAMIENTO:
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La Municipalidad no tiene atribucion para establecer un tributo que
grave el uso del suelo del cantén, para la realizacion de actividades de
la industria hidrocarburifera, en virtud de que no existe prestacion por
parte de la Municipalidad que dé lugar al establecimiento de la tasa,
ademas que no tiene competencia sobre los sectores estratégicos, como
son los recursos naturales no renovables y que, por su parte, los
articulos 175 y 207 del COOTAD, ya han previsto rentas a favor de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados en cuyas circunscripciones se
exploten o industrialicen recursos naturales no renovables, como una
compensacion por la explotacion de estos recursos y sus efectos
negativos. No le corresponde a este Organismo pronunciarse, ni
informar sobre los proyectos de Ordenanza que en ejercicio de su
competencia normativa expidan los gobiernos auténomos
descentralizados, por lo que mi pronunciamiento se refiere
exclusivamente a la inteligencia y aplicacion de las normas del
COOTAD, que regulan la competencia de control del uso del suelo por
parte de las municipalidades y determinan los limites de su potestad
tributaria.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS: JUNTA PARROQUIAL.
-CELEBRACION DE ANIVERSARIO DE EMANCIPACION POLITICA-

OF. PGE. N°: 04426 de 21-10-2011
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Quinindé.
CONSULTA:

“Si con las consideraciones expuestas, normas constitucionales y legales
invocadas, es procedente que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Quinindé, transfiera recursos econémicos a la Junta
Parroquial de Malimpia, para financiar el presupuesto con el motivo de la
celebracion del Sexagésimo Aniversario de Emancipacion Politica de esa
Parroquia”.

PRONUNCIAMIENTO:

En cumplimiento al principio de legalidad previsto en el Art. 226 de la
Constitucion de la Republica, por el cual las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley; y, de la prohibicién al ejecutivo
de los gobiernos autonomos descentralizados sefialada en el Art. 331 letra
a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no
le confieran, el Municipio de Quinindé no puede efectuar gastos
destinados a la realizacion de eventos relacionados con el aniversario de
emancipacion politica de la parroquia Malimpia, estindole ademas
prohibido destinar recursos para agasajos, fiestas, diversiones o regocijos
publicos.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA: CONSTITUCION.
OF. PGE. N°: 04366 de 19-10-2011
CONSULTANTE: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
CONSULTA:

“:Se encuentra dentro de las facultades del Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, con sujecion a lo previsto en los articulos
154 de la Constitucion, 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y, literales i) y j) del Decreto
Ejecutivo No. 502, de 11 de octubre de 2010, y demas normas citadas en
los antecedentes de esta consulta, constituir mediante Acuerdo Ministerial,
una unidad administrativa desconcentrada, que administre un programa
de Agroseguro permanente, que entregue a agricultores y pescadores
artesanales, recursos piblicos con la calidad de “subsidios” para apoyar el
programa de seguro agricola y pesquero artesanal?”

PRONUNCIAMIENTO:

Con respecto a su consulta se concluye que sin perjuicio de la calificacion
de prioridad que la SENPLADES ha emitido respecto del proyecto
Agroseguro, en virtud de que su implementacion generara obligaciones
presupuestarias para el MAGAP, ese Ministerio debera solicitar
previamente el dictamen del Ministerio de Finanzas, prescrito en el
numeral 15 del articulo 74 del Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Piblicas, remitiéndole al efecto, toda la informacion técnica que el rector
de las Finanzas Puablicas le requiera, obtenido el dictamen favorable del
referido Ministerio, el MAGAP podra ejecutar el proyecto de agroseguro,
realizando bajo su exclusiva responsabilidad, las transferencias de
recursos publicos en que consiste el subsidio para el agroseguro, a
personas juridicas del sector privado, en el caso especifico a las
aseguradoras que suscriban con esa Secretaria de Estado el respectivo
convenio de participacion, segiin el modelo de gestion del Agroseguro,
aprobado por el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 154 de 13 de abril
de 2011. Dichos recursos conservan su caracter de piblicos y por tanto
su gestion esta sujeta al control de la Contraloria General del Estado, de
conformidad con los articulos 3 y 4 de su Ley rectora. Los términos y
condiciones del subsidio en que consiste el Agroseguro son de exclusiva
responsabilidad de esa Secretaria de Estado, asi como el modelo de gestion
que el MAGAP ha aprobado para su implementacion.

VIVIENDA: APORTES E INVERSIONES EN ACTIVIDADES DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL POR PARTE DE LA EMPRESA PROVINCIAL.

OF. PGE. N°: 04363 de 19-10-2011
CONSULTANTE: Empresa Provincial de Vivienda EP.

CONSULTA:
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“cPodria la Empresa Provincial de Vivienda EP al amparo de las normas
constitucionales, legales y ordenanza invocada realizar aportes o inversiones
en actividades que se refieren a la responsabilidad social que no estén
enmarcados dentro del giro del negocio de la Empresa?”’

PRONUNCIAMIENTO:

La Empresa Provincia de Vivienda EP puede redizar las inversiones que consten en su
Plan Anua de Inversiones, de conformidad con las prioridades establecidas por su
Directorio, segun el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas y el numeral 4 del articulo 9 de la Ley Orginica de Empresas
Puablicas, que confiere al Directorio de la respectiva empresa piblica,
atribucién para aprobar las politicas aplicables a sus planes estratégicos, objetivos de
gestion, presupuesto y responsabilidad social corporativa.
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